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GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 305/2015, de 15 de junho de 2015

Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias do
Municipio de Ararenda para o exercicio
financeiro de 2016 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARARENDA ESTADO DO CEARA.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou & eu sanciono e promulgo a seguinte
Lel: '

I Das disposigdes iniciais

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2°, do artigo 165 da Constituigao
Federal e as disposicées contidas na Lei Organica do Municipio, ficam estabelecidas
as Diretrizes Orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2016, compreendendo:

l. as prioridades e metas da administragao publica municipal;

. a organizacdo e estrutura dos orgamentos;

. as diretrizes gerais para a elaboragédo dos orgcamentos e suas alteragoes,
V. as disposigoes relativas a divida publica municipal;

V. as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
V1. as disposicoes sobre alteragdes na legislagao tributaria;
VIl.  as disposicdes finais.

§ 1° - Os orcamentos municipais observarao as disposicbes desta lei e suas
execucoes serdo contabilizadas pelo método das Partidas Dobradas, devendo as
Contas de Governo e Contas de Gestdo, obedecerem, para fins de registro,
demonstrativos e consolidacdo, além dos cédigos locais que dispuser, as seguintes
disposicoes da Lei Federal n® 4.320/64.

l. Anexo |, Especificacdo da Receita;
Il. Adendo |, Especificagao dos Elementos da Despesa;
1. Adendo IV, Especificagao da Despesa;

V. ’ Anexo V, Classificacdo Funcional-Programatica com
codigo e estrutura;
V. Quadros demonstrativos dos Adendos V, VI, ViI, Vil e XI.
i Das prioridades e metas da administragao publica

Art. 2° - O Plano Plurianual para o periodo de 2014 a 2017, estabelecera as
prioridades e as metas para o exercicio de 2016, observado as disposi¢oes desta _Lei.
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1° - Consideram-se, para os efeitos desta lei, os seguintes conceitos:

VI.

VI,

VI

XII.

Diretrizes sao o conjunto de principios e critérios que deve orientar a

execucao dos programas de governo;

Objetivo Programatico ¢ a descrigao sucinta dos resultados esperados do

programa;

Macroobjetivo € o que resulta do desdobramento, em primeiro nivel, dos

objetivos estratégicos, e conformam as grandes linhas da agao do governo;

Programa ¢ o instrumento de organizacao da atuacao governamental

visando a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por

indicadores estabelecidos e que articula uma acao ou conjunto de acdes
que concorrem para um objetivo comum visando a solugao de um problema
ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade. Sao

tipos de programas: ,

a) Programa Finalistico é aquele que resulta em bens e servicos
ofertados diretamente a sociedade:

b) Programa de Gestao Publica é aquele que compreende acoes de
governo composto de atividade de planejamento, orcamento, controle
interno, sistemas de informacao, diagnosticos de suporte, coordenacao,
supervisao, avaliacdo e divulgacao de politicas publicas, incluindo-se as
despesas operacionais administrativas;

Acdes sao instrumentos de programacgao constituidos de operacoes para

alcangar o objetivo de um programa de governo,

Atividade € um instrumento de programacéo administrativa para alcangar

os objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que

se realizamde modo continuo e permanente, necessarias a manutengao da
acao de governo;

Projeto & um instrumento de programacao administrativa para alcancar o

objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas

no tempo, das quais decorre um produto final, que concorre para a

expansao ou o aperfeicoamento da agao de governo;

Operacgio Especial sdo despesas que nao contribuem para a manutencao

das acoes de governo, das quais ndo resulta um produto e nao geram

contraprestacgao direta sob a forma de bens ou servi¢os sendo uma acao
tipica ao detalhamento da fungao “ENCARGOS ESPECIAIS”,

Meta é o resultado final pretendido para a ac@oe os intermediarios, obtidos

ao longo do periodo de planejamento/execugao, como um cronograma

fisico expresso na unidade de medida indicada,

Produto ou objeto é o resultado da realizagao da acao;

Unidade de Medida e a unidade usada para medir a carga de trabalho

contida na acgao;

Despesas decorrentes dos investimentos sdo aquelas de manutencao,

conservacao e funcionamento que, durante a vigéncia do plano, passarao a

serem necessarias como conseqiiéncias dos investimentos e nao incluidas

no inciso seguinte; e,
A\ /
X

P
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Xl Programas de duragao continuada, os que resultem em prestacao de
servigos diretamente a comunidade, excluidos o pagamento de beneficios
previdenciarios e os encargos financeiros;

XIV. Riscos fiscais imprevistos, e eventos fiscais entre outros correspondem
as despesas necessarias ao funcionamento e manutencado da maquina
administrativa e dos servicos anteriormente criados e postos a disposicao
da sociedade, ndao orgcados ou orgados a menor, assim como 0s
decorrentes de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgles
governamentais imprescindiveis devidamente justificadas.

§ 2°- As prioridades e as metas constantes do Anexo | desta lei terdo precedéncia na
alocacao de recursos no orgamento para o exercicio de 2016, nado constituindo as
ultimas em limite a programacao das despesas.

§ 3° - Em caso de mudanca de moeda, extincdo do indexador, dolarizacdo da moeda
nacional, mudang¢a na politica salarial, corte de casas decimais, e qualquer outra
ocorréncia no SISTEMA MONETARIO NACIONAL, fica o Poder Executivo Municipal,
atraves de Decreto, autorizado a tomar as medidas necessarias para adequar 0s
sistemas orgamentarios, financeiro e patrimonial a estas modificagcdes, os quais terao
seus valores adaptados imediatamente, para que o equilibrio dos referidos sistemas
seja conservado e estes nao sofram prejuizo manifesto capaz de inviabilizar,
temporaria ou definitivamente, a continuidade do funcionamento da maqguina
administrativa e dos servigos anteriormente criados, postos a disposicéo da sociedade
e considerados de utilidade pUblica e de interesse social, os quais ndo poderdo ser
objeto de limitagao de despesa, ressalvados por esta lei como permite o § 2° do art. 9°
da Leli Complementar n®. 101/2000.

§ 4° - Os projetos constantes do Plano Plurianual de Investimentos serao revistos e
atualizados de modo a assegurar a projegcao continuada de 4 (quatro) anos,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 23 da Lei Federal n°® 4.320/64.

§ 5° — As metas e prioridades constantes do Anexo de Metas e Prioridades desta lei,
possui carater indicativo, excluida sua obrigatoriedade normativa, o qual servira de
referéncia ao processo de planejamento podendo, na execucao orcamentaria, se
adequar ao momento econémico visando a minimizagao dos gastos e a maximizacgao
da arrecadacao resultando em beneficios financeiros a Fazenda Publica e ao
interesse publico.

Art. 3° - As receitas e despesas proprias e especificas de 6rgaos, fundos, autarquias,
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas e sociedade de economia mista, somente poderao ser programadas para
atender, integralmente, suas necessidades relativas a custeio administrativo e
operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros,

encargos e amortizagao da divida. \/
"



!1"135; FABAS E0M ©
WYel ARARSNNA Cf AV ER

CNPJ: 23.718.356/0001-60

GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo unico — Na destinacdo dos recursos de que trata o “caput’ deste artigo
para atender despesas com investimentos serdo priorizadas as contrapartidas de
financiamentos.

. Da organizacao e estrutura dos orgamentos

Art. 4° - O Projeto’de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo, obedecido ao disposto na Lei Federal n°. 4.320/64 e Lei Organica
Municipal para exame e deliberagdo da Camara Municipal, sera constituido de:
mensagem;

texto de lei:

consolidacao dos guadros orgcamentarios;

anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social;

anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, 5° Il, da
Constituicao Federal, na forma definida nesta lei, e

discriminacao da legislacéo da receita e da despesa, referente aos orcamentos fiscais
e da seguridade social.

§ 1°- Integrar@o a consolidacéo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso Ill
deste artigo, incluindo os comprovantes referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei n°.
4.320/64, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

l. da evolugao da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias econémicas
e seus desdobramentos em fontes, discriminados os impostos e demais
receitas publicas de transferéncias e de arrecadagao direta e as nao tributarias;

Il da evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e grupos de despesa,

M. do resumo das receitas dos orgamentos fiscais da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos:

V. do resumo das despesas dos orcamentos fiscais da seguridade social, isolada

e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

V. da receita e da despesa, dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, segundo categorias econémicas, conforme anexo | da Lei n°.
4.320/64, de 17 de marco de 1964, e suas alteracdes,

VI. das receitas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagao constante do anexo I, da Lei n®.
4.320/64 e suas alteragoes;

VIl. das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo o Poder do orgao, por grupo de despesas e fontes de
~ recursos;
VIll. das despesas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungdo, programa, subprograma e grupo de
despesa,

IX.  dos recursas do Tesouro Municipal diretamente arrecadados, nos orgamentos
fiscais e da seguridade social, por 6rgao;
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da programacao, referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212, da Constituicao Federal, ao nivel de orgao, detalhando
fontes e valores por categoria de programacao; e,

da programacgao, referente a manutencdo das acdes e servicos publicos de
saude, nos termos do § 4°, do art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal.

§ 2° - Acompanham o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, parte integrante dela,

VI.

VII.

VI

IX.

demonstrativos contendo as seguintes informagées complementares:

os resultados correntes dos orgamentos fiscais e da seguridade social;

os recursos destinados ao ensino infantil e ensino fundamental de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto nos artigos 212 e, artigo 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal;

0s recursos destinados as agbes e servigos publicos de saude de forma a
caracterizar o cumprimento da Emenda Constitucional n® 29/2000 e o disposto
no art. 77 do ADCT da Constituicao Federal:

a consolidagao dos Investimentos programados nos orgamentos do Municipio,
por orgaos e unidade orcamentaria, eliminada a duplicidade;

a discriminacao dos subprojetos em andamento, cuja execuc¢ao financeira, ate
30 de junho de 2015, ultrapasse vinte por cento do seu custo total estimado,
informando o percentual de execucao e custo total acima referidos, observado
0 que estabelece o inciso I, do artigo 10 desta lei;

as obras ou servigos constantes da proposta orgamentaria que tenham tido sua
execucao interrompida ha mais de dois anos, indicando
subprojeto/subatividade orgamentaria correspondente, orgao, etapa em
execucao da obra, custo total atualizado, custo para sua conclusao e empresa
executora,

a memoria de calculo sucinta da estimativa de gastos com pessoal e encargos
sociais e com o pagamento de beneficios previdenciarios para o exercicio a
que ser refere a presente lei;

a memoria de calculo de estimativa das despesas com amortizagcao e com
juros e encargos da divida publica interna e/ou externa mobiliaria municipal em
2015, indicando as taxas de juros, os desagios e outros encargos;

o efeito, por regido, decorrente de isengbes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na
legislagao do tributo, a perda da receita que Ihes possa ser atribuida, bem
como os subsidios financeiros e créditos concedidos por 6rgao ou entidade da
administracao direta e indireta com os respectivos valores por especie de
beneficio, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6° da Constituicao
Federal;

0 gasto com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executado nos
ultimos trés anos, a execucao provavel em 2015 e o programado para 2016,
com a indicacao da representatividade percentual do total em relagao a receita
corrente liquida, nos termos do artigo 38, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal. :
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§ 3° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior serao
elaborados a precos a epoca da proposta orgamentaria, explicitada a metodologia
utilizada.

I Das diretrizes gerais para a elaboragao dos or¢camentos e suas
alteragoes:

Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderao a programacgao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgdos, autarquias e fundagées, instituidas e
mantidas pelo Pader Publico, bem como das empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades em que o Municipio, direto ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do
Municipio apenas sob a forma de:

[ participagao acionaria;
Il. = pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacéo de servigos.

Art. 6° - Para efeito do disposto no artigo 4° desta lei, o Poder Legislativo, as
Secretarias de Governo, as Administragcées dos Fundos Especiais, as Autarquias,
Fundacoes, as Empresas Municipais e demais administragdes dos Orgédos Publicos
Municipais e Contas de Gestdo, encaminhardo até o dia 30 de julho de 2015, a
Secretaria de Administracdo e Financas do Municipio, suas respectivas Propostas
Orcamentarias, para fins de exame técnico de viabilidade e consolidagéo, sob pena de
terem suas propostas fixadas com base nos atuais custos administrativos.

Paragrafo anico - A Proposta Orgamentaria para o exercicio a que se refere a
presente lei, sera encaminhada ao Poder Legislativo até a data prevista na Lei
Organica Municipal e, em ndo havendo data prescrita em lei municipal, até o dia 1° de
outubro deste exercicio, revogadas as demais disposicoes a respeito.

Art. 7° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminarao a despesa por
6rgado e unidade orgamentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica,
expressa por categoria de programacgao em seu menor nivel.

§ 1° - As categorias de programacao de que trata o caput deste artigo poderao ser
identificados por subprojetos ou subatividades, se for o caso, com indicagdo das
respectivas metas.

§ 2° - Os subprojetos e subatividades, se for o caso, serdo agrupados em projetos e
atividades, contendo uma sucinta descri¢do dos respectivos objetos.

§ 3° - No Projeto de Lei Orgamentaria Anual podera ser atribuido a cada subprojeto,
subatividade ou elemento de despesa para fins de processamento ou controle ?erno
local, um codigo numérico sequencial que nao constara da lei orcamentaria anual
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§ 4° - O enquadramento dos subprojetos e subatividades na classificacado funcional-
programatica devera observar genericamente os objetivos precipuos dos projetos e
atividades, independentemente da entidade executora e do detalhamento da despesa.

§ 5° - As modificagbes propostas nos termos do art. 166, §§ 3° 4° e 5° da
Constituicdo Federal deverdo preservar os codigos numéricos seqiienciais da
proposta original.

§ 6° - As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovadas na Lei
Orgamentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas mediante
publicacado de ato do Poder Executivo, devidamente justificado, para atender as
necessidades de execucao logistica do projeto e ou a atividade respectiva através de
detalhamento da despesa, utilizando os mesmos recursos para os fins
respectivamente programados.

Art. 8° - A modalidade de aplicagao a que se refere o § 6° do artigo 7° desta Lei,
destina-se a indicar a responsabilidade pela execucao e sera identificada na Lei
Orcamentaria e créditos adicionais, pelo cédigo geral (00.00.000000000.X.0000),
conforme especificacao abaixo:

l. 01 = Caodigo inicial que identificara a esfera orcamentaria fiscal;

I 02 = Codigo que identificara a esfera orgamentaria da seguridade social;

. 03 = Codigo que identificara a esfera orgcamentaria de empresa

V. 00 = Cadigo que identificara o orgao;

V. 0 = Codigo que identificara a esfera administrativa;

V1. 00 = Codigo que identificara a unidade orgcamentaria;

VIl . 00 = Codigo que identificara a funcao;

VI, 000 = Cddigo que identificara a subfuncéo:;

IX. 0000.X = Codigo que identificara o programa de governo e a tipo de acgao
governamental, representando o digito X, se impar para Projeto, par para
Atividade ou 0 (zero) para Operagoes Especiais; e

X. 000 = Codigo que identificara a seqUéncia dos projetos, atividades ou
operacdes especiais;

XI. 0.0.00.00.00 — Codigo que identificara a natureza da despesa até ao nivel de
elemento;

Art. 9° - Os créditos adicionais utilizardo idéntica forma de codificagao e programacao
estabelecida para a Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - Acompanharao os projetos de lei relativos a autorizagdes de creditos adicionais,
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiguem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagbes propostas e a execugao dos projetos
ou atividades correspondentes, integrando-se automaticamente ao universo
orcamentario anual, ressalvadas as disposicoes do § 2° do art. 2° desta Lei.
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§ 2° - Cada projeto de lei e decreto dispondo sobre abertura de crédito adicional
devera restringir-se a uma Unica modalidade de crédito adicional, indicando os novos
programas ou 0s programas a serem suplementados ou reduzidos, ocorrendo na
abertura o respectivo desdobramento como preceituam os artigos 43 e 46 da Lei
Federal n° 4.320/64.

§ 3° - A indicacao e utilizacao de recursos para abertura de créditos adicionais
observara, a cada abertura, a seguinte ordem cronologica de disposicoes
orcamentarias e financeiras dos seguintes fundos:

l, Superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio de 2015;

Il Reserva de Contingéncia do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social;

. Excesso de arrecadacao;

\VA Anulagao de dotacoes, incluindo-se as resultantes de abertura de créditos

adicionais abertos no exercicio.

§ 4° - E vedada a utilizago de fundos de Reserva de Contingéncia e de anulacées de
dotagbes por orcamentos diferentes, entendida a utilizagao entre o Orcamento Fiscal
e o Orgcamento da Seguridade Social, os quais se destinam ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, respectivamente,
além de servirem de fundos aos créditos adicionais a estes vinculados.

§ 5° — E permitida a suplementagdo eletrénica e automatica utilizando rotinas
especiais de programa de computador, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 10 — Nas previsées de receita e na programacéao da despesa observar-se-a:
01. Nas previsdes de receitas:

. as normas técnicas e legais considerardo os efeitos das alteragdes na
legislacao, da variagao do indice de precos, do crescimento econémico ou
de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugao nos ultimos trés anos, da proje¢cao para os dois seguintes
aqueles a que se referirem e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas;

Il. a reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal;

1. 0 montante previsto para as receitas de operagbes de crédito nao podera

' ser superior ao das despesas de capital constante do projeto de lei
orcamentaria;

V. até trinta dias apds a publicagao da Lei Orgamentaria Anual as receitas
previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadagao, com a especificacao, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasao e a sonegagao, da quantidade e valores de
acoes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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02. Na programacao da despesa nao poderao ser:

l. fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos
e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il. incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um érgao;

1. incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucao Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na
forma do art. 167, § 3°, da Constituicao Federal,

AVA transferidos a outras unidades orgamentarias do mesmo 0rgao 0s recursos
recebidos por transferéncia, ressalvados os casos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e das acdes e servigos publicos de saude,

§ 1° - A consignacao de dotagbes para execucdo de obras cuja natureza ou
continuidade fisica nao permita o desdobramento de custos, a Lei Orgamentaria Anual
nao consignara recursos a projeto que se localize em mais de uma unidade
orcamentaria ou que atenda a mais de uma obra em 6rgaos distintos devendo estas
dotacdes ser consignadas num mesmo orgdo executor da estrutura administrativa
responsavel pelas obras do Governo Municipal.

§ 2° - O total de emendas a proposta orcamentaria ndo podera exceder ao limite da
fixacao dos respectivos volumes das reservas de contingéncia de que trata o artigo 16
desta lei.

§ 3° — Além do estabelecido neste artigo, a previsdo da receita para o exercicio de
2016 sera acrescida do indice inflacionario obtido nos Gltimos doze meses, levando-
se em conta a tendéncia do seu crescimento no exercicio e, sem prejuizo de ser
incorporada, na sua totalidade, a previsao do Governo Federal e Estadual a respeito
das respectivas transferéncias constitucionais ao Municipio, conforme os coeficientes
e outros parametros por estes adotados a epoca da elaboragdo da proposta
orcamentaria.

Art. 11 — Além da observancia das propriedades e metas fixadas nos termos do artigo

2° desta Lei, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais somente incluirao

subprojetos novos se:

L. tiverem  sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em
andamento;

I 0s recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencao de
uma unidade completa.

Art. 12 — Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para o pagamento de sinal, amortizacédo, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operac¢oes, nao poderao ter
destinacao diversa da programada, exceto se comprovado erro na fixagcao desses
recursos.

Paragrafo Gnico - Excetua-se do disposto no caput deste artigo a destinagao,
mediante a abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a

X



CNPJ: 23.718.356/0001-60

GABINETE DO PREFEITO

cobertura de despesa com o pessoal e encargos sociais, divida publica e precatorios
sempre que for evidenciada a impossibilidade da sua aplicagao original.

Art. 13 — Somente sera permitida a inclusao na Lei Orcamentaria Anual e em seus
creditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvencodes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos de atividade de natureza
continuada, quando a instituicdo preencha mais de uma das seguintes condicoes:

| - suas atividades sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia
social, saude, educacao e, de protecdo ao meio-ambiente e estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, institucional
ou assistencial,

lIl - atendam ao disposto no artigo 204 da Constituicdo Federal, no artigo 61 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias Federal;

IV - ser sediada no Municipio; e,

V - que assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra instituicao com o mesmo
fim e com sede do Municipio, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencées sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaragées de funcionamento regular, emitida no
exercicio de 2016, por trés autoridades locais e, comprovante de regularizagao do
mandato de sua Diretoria.

§ 2° - E vedada, a inclus&o de dotacéo global a titulo de subvencgoes sociais a apenas
uma instituicao.

§ 3° - A destinacao de recursos a entidade privada com sede ou representagcao no
Municipio para atendimento as agbes de assisténcia social, educagéo, saude e meio-
ambiente, serdo realizadas por intermédio de transferéncias intergovernamentais,
mediante plano de aplicacao, indicada a unidade de medida de desempenho e a
requerimento do seu titular, devendo sua prestagdo de contas ocorrer até o ultimo dia
20 de dezembro do exercicio a que se refere a presente lei, composta dos seguintes
documentos.

a) Relatorio consubstanciado das atividades;

b) Balancete financeiro;
Extrato bancario;
Relacao de pagamento: por data e credor,;
Recolhimento do saldo monetario que houver,;
Comprovacao de desempenho.

2020g

§ 4° — Acompanham os recursos publicos transferidos as obrigagées regulamentares
estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93, quando a aquisicdo de bens ou servigos
resultar de contrato entre a entidade beneficiada e terceiros fora do seu quadro de
pessoal ou indiretamente atraves de pessoa juridica. /
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Art. 14 - E vedada a inclusao de dotacao, a titulo de auxilios para entidades privadas,

ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

l. voltadas para o ensino especial, ou representativas da comunidade escolar das
escolas publicas estaduais e municipais do ensino fundamental e médio;

Il.  cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos recursos oriundos de
programas ambientais doados por organismos internacionais ou agencias
estrangeiras governamentais; e,

M. voltadas para as acdes e servigos plblicos de salude prestados pelas Santas
Casas de .Misericordia, quando financiadas com recursos de organismos
internacionais.

Art. 15 — As transferéncias de recursos do Municipio consignados na Lei
Orgamentaria Anual, para as instituicbes a qualquer titulo, inclusive os auxilios
financeiros, subvencgées e contribuicdes, serdo realizados exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacao
vigente, ressalvadas aquelas decorrentes de recursos originarios da reparticio de
receitas previstas em legislacao especifica, as reparticbes de receitas tributarias, as
operagoes de créditos para atender o estado de calamidade publica ou de
emergéncia legalmente reconhecido por ato do Poder Executivo, e dependerdo da
comprovagao por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento
original, a adimpléncia junto aos seguintes organismos:

. o fisco da Unido, inclusive com as contribuicées de que tratam os artigos 195 e
"~ 239 da Constituicao Federal;

I as contribuigbes para o Fundo de Garantia por tempo de Servigos;

. a prestacao de contas ao orgao repassador relativas a recursos anteriormente
recebidos da administracao publica municipal, através de convénios, acordos,
ajustes, subvencoes, auxilios e similares; e,

V. fisco do Municipio.

§ 1° - E obrigatéria a contrapartida da instituicao beneficiada, que podera ser atendida
através de recursos financeiros ou bens e servicos economicamente mensuraveis e
sera estabelecida de modo compativel com a capacidade da respectiva unidade
beneficiada, tendo como limite minimo:
I — no caso de material e servicos:

30% (dez por cento) de contrapartida;
Il — no caso equipamentos e obras:

20% (vinte por cento) de contrapartida.

§ 2° - A existéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior ndo se aplica aos

recursos transferidos pela Unido e Estados:

|. - oriundos de operagdes de créditos internos e externos, salvo quando o C(/}/nfrato
dispuser de forma diferente;
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[l oriundos de dotacbes de organismos internacionais ou de governos
estrangeiros e de programas de conversao de divida externa doada para os
fins ambientais, sociais, culturais e de seguranga publica;

II. para atendimento dos programas de educacdo fundamental e as acdes
incluidas nos bolsdées de pobreza identificados como areas prioritarias no
Programa Comunidade Solidaria.

§ 3° - Cabera ao 6rgao transferidor do Municipio:

l. a exigéncia de indicacao compromissada de um preposto coordenador do
programa; e,

1. acompanhar a execucao das sub-atividades ou subprojetos desenvolvidos com
os recursos-transferidos.

§ 4° - As transferéncias previstas neste artigo serao feitas mediante apresentacao de
plano de trabalho, devendo o empenho ocorrer até a data da assinatura do respectivo
acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere, e os demais registros proprios
nas datas da ocorréncia dos fatos correspondentes.

§ 5° - O disposto deste artigo aplica-se igualmente a concessao de empréstimos,
financiamento ou aval pelo Municipio autorizados por lei, inclusive suas autarquias,
fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com dinheiro.

§ 6° - A destinacac de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigbes estabelecidas nesta lei e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais, até o limite de dez por cento da receita
corrente liquida, sendo vedado o seguinte:

a) mencionar o nome do beneficiado na Lei Orgamentaria;

b) destinar toda a dotagao a apenas um beneficiado;

c) liberar recursos a inadimplente com as Fazendas Publicas Federal,

Estadual e Municipal.

§ 7° - Na concessao de crédito a pessoa fisica ou juridica que nao esteja sob o
controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagao com o
mesmo prazo de amortizacdo estabelecido para o Municipio junto a instituicao
financeira.

§ 8° — A doacao de bens de nara cobrir necessidades de pessoas fisicas ou para
premiacées devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes
estabelecidas nesta lei e estar prevista no orgamento ou em seus creditos adicionais,
até o limite de cinco por cento da receita corrente liquida, observados o0s seguintes
limites:

a) para distribuicdo o equivalente a 4/5 do limite deste paragrafo;

b) para premiacao o equivalente a 1/5 do limite deste paragrafo; .
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c) excluem-se dos limites das alineas “a” e “b", a distribuicdo de géneros
alimenticios e outros materiais em socorro a vitima de calamidade publica
devidamente reconhecida pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 16 — Serao constituidas nos orgamentos: fiscal e da seguridade social, reservas
de contingéncias especificas vinculadas aos respectivos orcamentos, até o limite
maximo de 5%(cinco por cento) de suas receitas correntes liquidas, as quais poderao
ser utilizadas para atender aos passivos contingentes e como fundos para a abertura
de créditos adicionais respectivos, vedada sua utilizagao por orgcamentos diferentes.

§ 1° - As demais Secretarias incluirao dotacées destinadas & manutencao dos
servigos anteriormente criados e para aquisicdo de bens de capital, necessarios ao
perfeito funcionamento e operacionalidade de suas atribuicbes e competéncias
administrativas, subordinadas as respectivas contas de gestao sobre as quais os
responsaveis prestardo contas regulares ao Setor de Contabilidade para
consolidagao, nos seguintes prazos;

a) mensalmente até do quinze do més subsequente;

b) anualmente até o dia quinze do més de janeiro do exercicio seguinte.

§ 2° - Por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, os programas de Educacao do
Ensino Infantil, do Ensino Fundamental e os de Salde, a conta dos respectivos
Orgaos elou Fundos especiais, poderdo ser suplementados e efetuados as
transposicées de dotagcbes que se fizerem necessarios, utilizando recursos
orgamentarios dos mesmos programas, agilizando o processo de aplicagdo e o
cumprimento das obrigagdes constitucionais decorrente da desconcentracao
administrativa, observadas as decisdes dos respectivos conselhos municipais sobre
as reais necessidades a respeito da movimentagdo orgamentaria, financeira e
patrimonial no exercicio, conforme permite o § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°.
101/2000.

§ 3° - O Poder Executivo € autorizado a utilizar fundos de outros programas para
suplementar os recursos or¢gamentarios destinados a Educacao infantil, Ensino
Fundamental, ao Sistema de Salde e aos programas tipicos de Assisténcia e
Previdéncia Social e, para os pagamentos de pessoal e encargos sociais, da Divida
Publica consolidada e inscrita no Livro da Divida Publica do Municipio, incluidos os
precatorios quando se tornarem insuficientes ou para os cumprimentos de suas
obrigacbes constitucionais e contratuais, desde que os recursos financeiros estejam
disponiveis, até o limite da previsdo da receita geral ou das respectivas fontes de
recursos.

Art. 17 — O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agbes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto
nos artigos 194, 195, 196, 200, 206 e 212, § 4°, da Constituicao Federal distribuidas
entre os 6rgaos que compdem a estrutura administrativa do Governo Municipal e
contara, dentre outros, com recursos provenientes:




Eig Y .:E ) m@b

Sig= ,;Fszt BT Hmﬂrrxn‘amﬁ“

W AR

CNPJ: 23.718.356/0001-60

GABINETE DO PREFEITO

l. das receitas proprias dos orgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orcamento;

IIl. . da contribuicao para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada, para despesas no ambito dos encargos previdenciarios da Uniao; e,

. do orcamento fiscal.

Paragrafo unico — A aplicacdo de recursos para atender as despesas com agoes e
servicos publicos de educacao, saude e de assisténcia social, e outros se convier a
Administragao, obedecera ao principio da desconcentragdo administrativa.

Art. 18 — O orgamento da seguridade social discriminara as dotagoes relativas as
acoes descentralizadas de saude e assisténcia social, em categorias de programacao
especificas entre os orgaos e respectivas unidades orgamentarias que compdem a
estrutura administrativa do Governo Municipal.

Art. 19 - Nao se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimento as
normas gerais da Lei n° 4.320/64, no que concerne ao regime contabil, execucao do
orgcamento e demonstrativo de resultado.

Paragrafo unico — Excetua-se o disposto no caput deste artigo a aplicagao, no que
se c_ouber, dos artigos 109 e 110, da Lei n°. 4.320/64, para as finalidades a que se
destinam.

Art. 20 - O sistema de controle interno gravara na conta “DIVERSOS
RESPONSAVEIS", com o registro em livro proprioc e mensalmente, em nome do
respectivo servidor ou Gestor, o valor global dos recursos liberados e aplicados com
prestacao de contas irregular, em atendimento ao disposto no art. 70 da Constituicao
Federal e os artigos 80 e seus §§ e os artigos 81, 83, 84 e do 87 a 90 e 93 do
Decreto-Lei n°. 200/67, de 25/02/67.

Paragrafo unico — A baixa da responsabilidade registrada na conta "Diversos
Responsaveis” ou sua inclusao na Divida Ativa, obedecera ao resultado do
julgamento das contas do exercicio correspondente, emitido pelo orgao de controle
externo competente.

V. Das disposicoes relativas a divida publica:

Art. 21 — A programacgédo a cargo do Setor de Finangas incluir-se-a dotagoes

destinadas a atender, preferencialmente, as despesas com:

.+ pagamento de pessoal e encargos sociais;

. pagamento da divida interna;

1. pagamentos dos precatorios;

IV, as despesas liquidadas, observadas as disposigoes do art. 5° da Lel Federal'n”
8.666/93 e paragrafo (nico do art. 8° da Lei Complementar n°. 101/2000(LRF).
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Paragrafo unico - E vedada a confissao ou renegociacdo de divida sem autorizacao
legislativa, observados os conceitos na Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal e
suas alteragdes seguintes.

Art. 22 - Todas as despesas relativas a divida publica municipal mobiliaria ou
contratual devidamente autorizadas, e as receitas que as atenderdo, constaréo da Lei
Orgamentaria Anual.

§ 1° - As despesas com o refinanciamento da divida publica municipal mobiliaria,
interna e externa, serao incluidas, na lei e em seus anexos, separadamente das
demais despesas com servico da divida.

§ 2° - Entende-se por refinanciamento, o pagamento do principal da divida publica
mobiliaria municipal corrigido, e por sua amortizacao efetiva com recursos de outras
fontes.

§ 3° - O pagamento da despesa publica ocorrera no maximo, em 15 (quinze) dias
apds sua liqguidacdo, sendo vedada sua antecipagdo ou inversdo da ordem
cronolégica de pagamento, ressalvadas as disposicoes do § 3° do art. 5° da Lei
Federal n®.8.666/93.

§ 4° - Até o encerramento do expediente do ultimo dia util do més de dezembro de
2016, excluidos os saldos dos fundos especiais, os demais saldos nao aplicados de
recursos do Municipio e os resultantes dos duodécimos transferidos ao Poder
Legislativo, como dos recursos postos a disposicao das contas de gestao e os
resultantes de aplicacao das transferéncias as instituicoées conveniadas, deverao ser
devolvidos a Fazenda Municipal para efeito de consolidagao das contas, sob pena de
inscricao do respective Gestor na conta “Diversos Responsaveis”, com comunicagao
aos orgaos do sistema de controle externo, observado o disposto no art. 18 desta lei.
Inclui-se nas disposigoes deste paragrafo a obrigagdo do recolhimento, a Fazenda
Publica, provenientes dos descontos efetuados na fonte, gerados dos pagamentos da
despesa publica e, os extraorgamentarios, por acaso existentes nas mesmas contas.

VI. Das disposicgoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais

Art. 23 — Entende-se como despesa total com pessoal o somatorio dos gastos do
Municipio com os servidores ativos, os inativos e o0s pensionistas, os relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, inclusive adicionais: gratificacées, horas extras e vantagens
pessoais de gualquer natureza, bem como 0s encargos sociais € as contribuicoes
recolhidas as entidades de previdéncia.

Art. 24 — Para fins do disposto no capuf do artigo 169, da Constituicao Fede?rl’ﬂa
despesa total com-pessoal em cada periodo nao podera exceder a sessenta por cento
(60%) da receita corrente liquida estabelecida a seguintes proporgoes:
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l. 6% (seis par cento) para o Poder Legislativo; e,
Il. 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 1° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores adotando-se o regime
de competéncia.

§ 2° - Para os fins previstos no art.168 da Constituicdo Federal, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao
sera a resultante da aplicacado dos percentuais de que trata os | e Il do caput deste
artigo.

§ 3° - O percentual de 6% (seis por cento) estabelecido ao Poder Legislativo, sera
repartido entre seus o6rgaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
finahceiros imediatamente anteriores ao da publicagdo da Lei Complementar n°.
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o que dispde seu § 1° do artigo
20.

§ 4° - Durante o exercicio a que se refere esta lei, os Chefes dos Poderes Legislativo
e Executivo poderdao, mediante lei especifica, conceder qualquer vantagem ou
aumento de remuneracédo, criar e extinguir cargos, alterar a estrutura administrativa e
de carreira, bem como admitir pessoal a qualquer titulo, assim como proceder a
demissdo necessaria, conforme o que estabelece o paragrafo 1°, do artigo 169 da
Constituicao Federal.

§ 5° - Os valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-obra que se referirem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“3.1.90.34.00 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao”.

§ 6° - Na verificacdao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serao

computadas as despesas:

| — de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demissao voluntaria,;

Il — derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do artigo 57, da

Constituicao Federal,

IV — decorrentes "de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da

apuragao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico custeadas por

recursos provenientes:

a) a arrecadacao de contribuicbes dos segurados; '

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do artigo 201, da Con tltmgao
Federal,
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Art. 25 — E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa que
contrarie as disposi¢cdes estabelecidas na Lei Complementar n°. 101/2000.

Paragrafo unico — Também & nulo de plero direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta dias) anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou Orgae Municipal.

Art. 26 — A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nesta lei, sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Art. 27 — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao, ultrapassar os limites
definidos nesta lei, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22 da Lei
Complementar n°. 101/2000, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituigao Federal.

§ 1° - No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela redugao
dos valores a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos
vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, enquanto perdurar o excesso,
o Municipio nao podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federado,

Il - Contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducgdo das despesas com pessoal.

Art. 28 — No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal ativo e inativo,
dos dois Poderes do Municipio observardao os limites estabelecidos na Lei
Complementar n°. 101/2000 (LRF), excluidos os limites a que se referem os artigos 71
e 72 da citada lei.

Das disposigoes sobre alteragées na legislacao tributaria

Art. 29 — A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, observado o disposto nesta lei e a pelo menos uma das segujntes
condicoes:
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I — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma da Lei Complementar n°. 101/2000 (LRF) e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstos no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias,;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo mencionado no
caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuigcao.

§ 1° - A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagao de
base de célculo que impligue redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso I, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3-0 disposto neste artigo nao se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicao Federal, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

Art. 30 — Nao sera aprovado projeto de lei, que conceda ou amplie incentivo, isengao
ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem que se apresente a estimativa
da renuncia de receita correspondente.

Paragrafo unico — A lei mencionada no caput deste artigo somente entrard em vigor
apos o cancelamento de despesa em idéntico valor.

Art. 31 - E vedado ao Municipio durante a execug¢ao orgamentaria do exercicio a que

se refere a presente lei e apos lancamento da obrigagao tributaria e respectiva

notificacdo, sem prévia autorizacao legislativa e a demonstragao dos impactos

orgamentario e fiscal:

I conceder anistia ou redugao de impostos ou taxas;

[l prorrogar o prazo de pagamento da obrigagao tributaria;

[I. deixar de cobrar os acréscimos por atraso de pagamento;

V. aumentar o numero de parcelas;

V. proceder ao encontro de contas;

VI.  efetuar a compensacdo da obrigacdo de recolher rendas ou receitas com
direito de crédito contra a Fazenda Municipal. /
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Art. 51 — Podera o Chefe do Poder Executivo Municipal propor modificagoes no
Cadigo Tributario Municipal, objetivando sua atualizagcdo e adaptacao a legislacao
tributaria.

Art. 52 - Aplica-se a presente Lei, as demais disposicées da Lei n° 4.320/64 e Lei
Complementar n°. 101/2000 (LRF) no que concerne a esfera municipal.

Art. 53 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Pacgo da Prefeitura Municipal de Ararenda — Estado do Ceara, aos 15 dias do més de
junho do ano de dois mil e quinze [2015]./

"

(/
\A%‘lLEU VES EDUARDO
/ Prefeito Municipal




